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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la
Ley 1437 de 2011, el Cédigo General de Proceso, en concordancia con el Acuerdo 257 del
30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por
el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que en atencion al radicado No. 2021ER62351 DE 8/04/2021, un profesional adscrito a la
Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizé
visita técnica el dia 24 de abril del 2021, al predio de la Calle 102 A 47-13, en la Localidad de
Suba de esta ciudad, identificando junto con la informacién allegada con la denuncia, que se
habia realizado poda antitécnica de trece (13) individuos arbéreos de las especies Guayacan de
Manizales (Lafoensia acuminata) (2), Cucharo (Geissanthus andinus) (2) y Eugenia (Eugenia
myrtifolia) (9), emplazados sobre andén con zona verde angosta, en espacio publico.

Que, en atencion a la precitada informacion, previa visita realizada el 8 de abril de 2021, por
profesionales de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital
de Ambiente, se emitié el Concepto Técnico No. 09344, 24 de agosto del 2021, en el cual se
expuso entre otros lo siguiente:

“...)

En atencién al radicado SDA 2021ER62351 de 8 de abril de 2021, una ingeniera forestal adscrita a la
Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente realizo visita de
control el dia 24 de abril de 2021, para atender una solicitud por presunta afectacion del arbolado urbano
presente en la Calle 102 A con Carrera 46. Durante la visita, se pudo comprobar que se habia realizado la
poda antitécnica de trece (13) individuos arboreos de las especies Guayacan de Manizales (Lafoensia
acuminata) (2), Cucharo (Geissanthus andinus) (2) y Eugenia (Eugenia myrtifolia) (9), emplazados sobre
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andén con zona verde angosta, en espacio publico. Se solicité copia del permiso para la realizacion de las
actividades relacionadas y no fue suministrado. Luego de verificar en el moédulo de procesos y
procedimientos FOREST de la Secretaria de Distrital de Ambiente,se pudo comprobar que no existe ningtn
tipo de permiso que autorizara ejecutar las actividades silviculturales descritas, por lo que se concluye que
fueron realizadas sin el lleno de los requisitos exigidos por la normatividad vigente para este tipo de casos.
Con base en lo anterior, se genera el presente concepto técnico sancionatorio, para que la Direccién de
Control Ambiental de esta Entidad, analice la posibilidad de dar inicio al proceso sancionatorio ambiental
correspondiente, de acuerdo con lo establecido en los Decretos Distritales 5631 de 2010 y 383 de 2018 "Por
medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Distrital 531 de 2010, y se toman otras determinaciones”,
asi como en la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones”

ll.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo tercero del Codigo Contencioso Administrativo prevé: “Las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion”.

Que el principio de eficacia manifiesta que se debera tener en cuenta que los procedimientos
deben lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales con el fin
de evitar decisiones inhibitorias.

Que en “virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas”.

El Estado, como ente del poder publico de las relaciones en sociedad, no solo establece los
lineamientos y normas a seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacion de
establecer"seguridad juridica, el debido proceso y el derecho de defensa” al ejercer su poder
politico, juridicoy legislativo.

La seguridad juridica es un principio universalmente reconocido del Derecho que se entiende
como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede
conocerlo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de
uno para con los demas y de los demas para con uno.

Tanto la seguridad juridica, el debido proceso y el derecho de defensa constituyen un cumulo
de garantias entre otros, otorgada al individuo por el Estado, de que su persona, sus bienes y
sus derechos no seran violentados o que si esto llegara a producirse, le seran asegurados por
el mismoEstado su proteccién y reparacion.

En resumen, el debido proceso, el derecho a la defensa y a la seguridad juridica permiten la
confianza y la garantia a todo individuo que su situacion juridica no sera modificada mas que
por procedimientos establecidos previamente y regulados por la ley.
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“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.(...)

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el interesado deba
asumirel costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningtin caso el valor de la misma.”

[ll.  DEL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE SDA-08-2021-2890

Que, el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437
de2011, en el articulo 306 establece:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cdodigo
se sequira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de
los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.”

Que al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacién administrativa, es
preciso aclarar que el Codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado
por el CodigoGeneral del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigor integramente
desde el primero deenero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

Que, en este orden de ideas, el articulo 122 del Codigo General del Proceso, formacién y
archivo de los expedientes establece que: “El expediente de cada proceso concluido se
archivara (...)".

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Del caso en concreto

Que de conformidad con la Ley 1333 de 2009, asi como lo expuesto en el Concepto
Técnico No. 09344, 24 de agosto del 2021, es preciso analizar si en el caso objeto de
estudio, es procedente archivar las diligencias contenidas en el Expediente SDA-08-2021-
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2890, en contra de la sefiora TERESA ABONADO VARGAS identificada con cédula de
ciudadania No. 20000096.

Que en aras de desatar la cuestion objeto del presente pronunciamiento, debe observarse lo
que el ordenamiento juridico colombiano prevé en cuanto a la prueba idénea para acreditar
el Estado Civil de las personas; para tal fin encuentra esta Autoridad Ambiental considera
procedente traer a colacion lo estipulado en el Decreto 1260 de 1970 “Por el cual se expide el
Estatuto del Registrodel Estado Civil de las personas” el cual en su articulo 5, establece:

“Articulo 5. Los hechos y los actos relativos al estado civil de las personas, deben ser inscritos
enel competente registro civil, especialmente los nacimientos, reconocimientos de hijos
naturales, legitimaciones, adopciones, alteraciones de la patria potestad, emancipaciones,
habilitaciones de edad, matrimonio, capitulaciones matrimoniales, interdicciones judiciales,
discernimientos de guarda, rehabilitaciones nulidades de matrimonio, divorcios,
separaciones de cuerpos y de bienes, cambios de nombre, declaraciones de seudénimos,
manifestaciones de avecindamiento, declaraciones de ausencia, defunciones y
declaraciones de presunciéon de muerte, asi como loshijos inscritos, con indicacién del folio
y el lugar del respectivo registro.” (Subrayado insertado).

Ahora bien, frente a la defuncién encuentra esta Entidad que el titulo VIII, articulo 77 del
Decreto previamente mencionado establece entre otras cosas, que en el registro de
defunciones se inscribiran “(...) 1. Las que ocurran en el territorio del pais.”

Que asi las cosas, esta Autoridad Ambiental efectué la consulta del precitado documento de
identidad en la pagina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
https://wsp.registraduria.gov.co/censo/consultar/, encontrandose la siguiente anotacion:
“NUIP:20000096 - NOVEDAD: Cancelada por Muerte RESOLUCION: 2119 de 2019 FECHA DE
NOVEDAD 12/12/2019.”
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Que, de acuerdo a las anteriores consideraciones, esta Autoridad concluye que no existe
mérito eppara iniciar y continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental adelantado
en contra de la sefiora TERESA ABONADO VARGAS identificada con cédula de ciudadania
No. 20000096, al evidenciarse su fallecimiento, esta Secretaria encuentra razones
suficientes paraordenar el archivo del expediente SDA-08-2021-2890.

V. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que en relacién con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el
Acuerdo257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital
546 de 2013, se modifico la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de
las entidades del Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, ala
cual se le asignd, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorgan o niegan las licencias ambientales y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente
administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones
ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por
el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecio la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las
cuales, esta lade suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria
otorga, concede, niega,modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que de conformidad con lo contemplado en el Numeral 9 del Articulo 2 de la Resolucion
01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente, en la que se delegd en el
Director deControl Ambiental, entre otras funciones, la de:

“9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacion
cronolégica y refoliacion de actuaciones administrativas en los procesos de
caracter sancionatorio. (...)”

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el Archivo del Expediente SDA-08-2021-2890,
correspondiente al Proceso Sancionatorio Ambiental adelantado en contra contra de la sefiora
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TERESA ABONADO VARGAS identificada con cédula de ciudadania No. 20000096, por las
razones expuestasen la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Comunicar al Grupo de Notificaciones de esta Secretaria, para
que procedan al archivo fisico del expediente SDA-08-2021-2890 y sus actuaciones
administrativas de que trata el articulo primero de esta Auto.

ARTICULO TERCERO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal que
para el efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. — Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de
la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente Auto no procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

EXPEDIENTE: SDA-08-2021-2890 ] ]
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de octubre del afio 2021

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 2021-0139

LINA MARCELA BOTIA MUNOZ CPS: DE 2021 FECHA EJECUCION: 28/10/2021
Reviso:
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN CPS: ggr;g;ATo 2021462 FECHA EJECUCION: 29/10/2021
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN cps:  CONTRATO 2021462 EEGHA EJECUCION: 28/10/2021
STEFANY ALEJANDRA VENCE MONTERO CPS: ggr;g;ATo 2021-0139 FECHA EJECUCION: 28/10/2021
Aprobé:
Firmé:
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